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คาํนํา 

 
เหตุการณ*เส่ียงด1านการทุจริตเกิดแล1วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงป@ญหามาจากสาเหตุตBางๆ การปDองกันการ

ทุจริต คือการแก1ไขป@ญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซ่ึงเปKนหน1าท่ีความรับผิดชอบพนักงาน และผู1บริหารทุกคน และเปKน
เจตจำนงของทุกองค*กรท่ีรBวมตBอต1านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปKนวาระเรBงดBวนของรัฐบาล 
 

การนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช1ใน มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร* จะชBวยเปKน
หลักประกันในระดับหน่ึงได1วBาการดำเนินงานของ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร* จะไมBมีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบการ ทุจริตไมBคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบป@ญหาน1อยกวBาองค*กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะ
เปKนความ เสียหายท่ีน1อยกวBาองค*กรท่ีไมBมีการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช1 เพราะได1มีการเตรียมการ 
ปDองกันลBวงหน1าได1โดยให1เปKนสBวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมBใชBการเพ่ิมภาระงานแตBอยBางใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 4 กระบวนการ 
1.1 Corrective : แก1ไขป@ญหาท่ีเคยรับรู1วBาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูBแล1ว ทำอยBางไรจะไมBให1 เกิดข้ึนซ้ำอีก 
1.2 Detective : เฝDาระวัง สอดสBอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอยBางไรจะตรวจพบต1องสอดคล1องต้ังแตB

แรก ต้ังข1อบBงช้ีบางเร่ืองท่ีนBาสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงน้ันหรือให1 ข1อมูลเบาะแสน้ันแกBผู1บริหาร 
1.3 Preventive : ปDองกัน หลีกเหล่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสูBการสุBมเส่ียงตBอการกระทำผิด ในสBวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรู1วBาเคยเกิดข้ึนมากBอน คาดหมายได1วBามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ท้ังท่ีรู1วBาทำไปมีความเส่ียงตBอการทุจริต จะต1องหลีกเล่ียงด1วยการปรับ Workflow ใหมB ไมBเปtด
ชBองวBางให1ทำการทุจริตเข1ามาได1อีก 

1.4 Forecasting  : การพยากรณ*ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปDองกันปDองปราม ลBวงหน1าในเร่ือง
ประเด็นท่ีไมBคุ1นเคย ในสBวนท่ีเปKนป@จจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ* ประมาณการลBวงหน1าใน
อนาคต (Unknown Factor) 

 

2. ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบดDวย 
2.1 ความเส่ียงทางการทุจริตจากภาระงานด1านการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข1อง 
2.2 ความเส่ียงทางการทุจริตจากถาระงานด1านการจัดซ้ือ จัดจ1าง 
2.3 ความเส่ียงทางการทุจริตจากภาระงานด1านภารกิจหลักตามอำนาจหน1าท่ีของหนBวยงาน 

 

3. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังน้ี 
1. การระบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะห*สถานะควาเส่ียง 
3. เมทริกส*ระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝDาระวังความเส่ียง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการการบริหารความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร* ใช1วิธีถกเถียง หยิบยก ประเด็นท่ีมีโอกาส เกิดความเส่ียงการทุจริต 
เพ่ือนำมาวิเคราะห*การประเมินความเส่ียงการทุจริตคร้ัง 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปVงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด1านความเส่ียงในความโปรBงใสของการใช1จBายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
ช่ือกระบวนงาน : ด1านการจัดซ้ือจัดจ1าง 
ช่ือหน]วยงาน / กระทรวง : มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร* 
ผูDรับผิดชอบ : นายยากรียา  สามะ  โทรศัพทb .............................................. 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การจดัซื)อจดัจ้าง 

- มกีารกาํหนดขอบเขตงาน หรอื เนื3องาน ที5เกนิความ
จาํเป็น เพื5อใหม้กีารประมาณการราคาในสว่นนี3โดยมี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
- การกาํหนดคณุลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครภุณัฑ ์
(Specification) ที5จดัซื3อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรยีบหรอื
ชนะการประมลู 
- การปกปิดขอ้มลูการจดัซื3อจดัจา้งต่อสาธารณะ เชน่ การ
ปิดประกาศ การจดัซื3อจดัจา้ง หรอืเผยแพรข่อ้มลูลา่ชา้ 

  

 

√ 
 

 

√ 
 

 
 

√ 
 

 

หมายเหตุ : Known Factor ความเส่ียงท่ีเคยเกิด คาดวBาจะมีโอกาสเกิดข้ึนสูง หรือมีประวัติอยูBแล1ว 
    Unknown Factor ไมBเคยเกิดหรือมีประวัติมากBอน ป@จจัยความเส่ียงท่ีมาจาการพยากรณ* 

ประมาณการลBวงหน1าในอนาคต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหbสถานะความเส่ียง 
 วิเคราะห*เพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแตBละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบBงออกเปKน 
 สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ำ 
 สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช1ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวBาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได1 
 สถานะสีส1ม : ความเส่ียงระดับสูง เปKนกระบวนการงานท่ีมีผู1เก่ียวข1องหลายคน หลายหนBวยงานภายใน
องค*กร มีหลายข้ันตอน จนยากตBอการควบคุม หรือไมBมีอำนาจควบคุมข1ามหนBวยงานตามหน1าท่ีปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปKนกระบวนการงานท่ีเก่ียวข1องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมBรู1จัก ไมB
สามารถตรวจสอบได1ชัดเจน ไมBสามารถกำกับติดตามได1อยBางใกล1ชิดหรืออยBางสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที0 โอกาส/ความเสี0ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

   1 การจดัซื)อจดัจ้าง 
- มกีารกาํหนดขอบเขตงาน หรอื เนื3องาน ที5เกนิความ
จาํเป็น เพื5อใหม้กีารประมาณราคาในสว่นนี3โดยมี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
- การกาํหนดคณุลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครภุณัฑ์
(Specification) ที5จดัซื3อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรยีบหรอื
ชนะการประมลู 
- การปกปิดขอ้มลูการจดัซื3อจดัจา้งต่อสาธารณะ เชน่ การ
ปิดประกาศ การจดัซื3อจดัจา้ง หรอืเผยแพรข่อ้มลูลา่ชา้ 

  
 

√ 
 

√ 
 

 
 

√ 
 

  

 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสbระดับความเส่ียง (Risk Level matrix) 
 การกำหนดคBาคะแนนความเส่ียงของป@จจัยความเส่ียงตามตาราง ตารางท่ี 2 ตามระดับคะแนนความ
จำเปKนของการเฝDาระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังน้ี 

3.1 ระดับความจำเปKนของการเฝDาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 
- ถ1าเปKนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงวBากิจกรรม หรือ ข้ันตอน

น้ัน เปKน MUST หมายถึงมีความจำเปKนสูงของการเฝDาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต1องทำการ
ปDองกัน ไมBดำเนินการไมBได1 คBาของ MUST คือ คBาอยูBในระดับ 2 หรือ 3  

- ถ1าเปKนกิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเปKนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานน้ันๆ แสดงวBา
กิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเปKน SHOULD  หมายถึงมีความจำเปKนต่ำในการเฝDาระวังความเส่ียง
ทุจริต คBาของ SHOULD คือ คBาท่ีอยูBในระดับ 1 เทBาน้ัน  

 



 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข1องกับ ผู1มีสBวนได1สBวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนBวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขBาย คBาอยูBท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข1องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได1ลด รายจBาย

เพ่ิม Financial คBาอยูBท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ผลกระทบตBอผู1ใช1บริการ กลุBมเปDาหมาย 

Customers/User คBาอยูBท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตBอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด1านการเรียนรู1 องค*วามรู1 Learning & Growth คBาอยูBท่ี 1 หรือ 2  
 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขDอมูลท่ีตDองเฝxาระวัง (ตารางเมทริกสbระดับความเส่ียง(Risk Level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียง 
ระดับความจำเปzน
ของการเฝxาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค]าความเส่ียงรวม
จำเปzน X รุนแรง 

1 การจดัซื)อจดัจ้าง 
- มกีารกาํหนดขอบเขตงาน หรอื เนื3อ
งาน ที5เกนิความจาํเป็น เพื5อใหม้กีาร
ประมาณการราคาในสว่นนี3โดยมี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
- การกาํหนดคณุลกัษณะเฉพาะของ
วสัดุและครภุณัฑ ์(Specification) ที5
จดัซื3อจดัจา้งใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรยีบ
หรอืชนะการประมลู 
- การปกปิดขอ้มลูการจดัซื3อจดัจา้งต่อ
สาธารณะ เชน่ การปิดประกาศ การ
จดัซื3อจดัจา้ง หรอืเผยแพรข่อ้มลูลา่ชา้ 

 
2 

 

 

 
2 

 

 

 
 

2 

 
1 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปzนของการเฝxาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียง 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 
1 การจดัซื3อจดัจา้ง 

- มกีารกาํหนดขอบเขตงาน หรอื เนื3องาน ที5
เกนิความจาํเป็น เพื5อใหม้กีารประมาณการ
ราคาในสว่นนี3โดยมผีลประโยชน์ทบัซอ้น 
 

- การกาํหนดคณุลกัษณะเฉพาะของวสัดุและ
ครภุณัฑ(์Specification) ที5จดัซื3อจดัจา้งให้
พวกพอ้งไดเ้ปรยีบหรอืชนะการประมลู 
 

- การปกปิดขอ้มลูการจดัซื3อจดัจา้งต่อ
สาธารณะ เชน่ การปิดประกาศ การจดัซื3อ
จดัจา้ง หรอืเผยแพรข่อ้มลูลา่ชา้ 

 
2 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

 

 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี0ยงการทุจริต 1 2 3 
การจดัซื)อจดัจ้าง 
-มกีารกาํหนดขอบเขตงาน หรอื เนื3องาน ที5เกนิความจาํเป็น เพื5อใหม้กีารประมาณ
การราคาในสว่นนี3โดยมผีลประโยชน์ทบัซอ้น 
-การกาํหนดคณุลกัษณะเฉพาะของวสัดุและครภุณัฑ ์(Specification) ที5จดัซื3อจดัจา้ง
ใหพ้วกพอ้งไดเ้ปรยีบหรอืชนะการประมลู 
-การปกปิดขอ้มลูการจดัซื3อจดัจา้งต่อสาธารณะ เชน่การปิดประกาศ การจดัซื3อจดั
จา้ง หรอื เผยแพรข่อ้มลูลา่ชา้ 
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ขั )นตอนที0 E แสดงการประเมินควบคมุความเสี0ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ระดบัความเสี5ยงการทุจรติแบ่งเป็น b ระดบั ดงันี3  
 ด ี: จดัการไดท้นัท ีทุกครั 3งที5เกดิความเสี5ยง ไมก่ระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน องคก์รไมม่ี
ผลเสยีทางการเงนิ ไมม่รีายจา่ยเพิ5ม 
 พอใช ้: จดัการไดโ้ดยสว่นใหญ่ มบีางครั 3งยงัจดัการไมไ่ด ้กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน
องคก์รแต่ ยอมรบัได ้มคีวามเขา้ใจ 
 อ่อน: จดัการไมไ่ด ้หรอืไดเ้พยีงสว่นน้อย การจดัการเพิ5มเกดิจากรายจา่ยผูใ้ชบ้รกิาร/มผีลกระทบถงึ 
ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไมไ่ด ้ไมม่คีวามเขา้ใจ 
 

 

 

 



 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค]าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค]าความเส่ียง

ระดับต่ำ 
ค]าความเส่ีย 

ระดับปานกลาง 
ค]าความเส่ียง 

ระดับสูง 
- มีการกำหนดขอบเขตงาน หรือ เน้ืองาน 
ท่ีเกินความจำเปKน เพ่ือให1มีการประมาณ 
การราคาในสBวนน้ีโดยมีผลประโยชน* 
ซ1อน 
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
และครุภัณฑ* (Specification) ท่ีจัดซ้ือจัด
จ1างให1พวกพ1องได1เปรียบหรือชนะการ 
ประมูล   
- การปกปtดข1อมูลการจัดซ้ือจัดจ1างตBอ 
สาธารณะ เชBน การปtดประกาศ การจัดซ้ือ 
จัดจ1าง หรือเผยแพรBข1อมูลลBาช1า 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง การจัดทำระบบการจัดซ้ือจัดจDาง 
 

ท่ี รูปแบบพฤติกรรมความเส่ียงการทุจริต มาตรการปxองกันการทุจริต 
1 การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ* 

(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจ1างให1พวกพ1องได1เปรียบ
หรือชนะการประมูล 

- กำหนดระบบการตรวจสอบท่ีเข1มแข็งโดยเน1นสร1าง
ความโปรBงใสท่ีให1บุคลากรมีสBวนรBวม 
- สร1างความรู1ความเข1าใจและสร1างความตระหนักแกB
บุคลากรเร่ืองกฎ ระเบียบและโทษ จากการทุจริตท้ัง
ทางวินัย ทางอาญา และทางละเมิด 
- จัดอบรมให1ความรู1ความเข1าใจระเบียบและแนว
ปฏิบัติท่ีถูกต1อง รวมท้ังปลูกจิตสำนึกให1กับบุคลากร
ท่ีรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจ1างและบุคลากรท่ี
เก่ียวข1อง      

 


