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ค าน า 
 

เหตุการณ์เส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การป้องกันการ
ทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ย่ังยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงาน และผู้บริหารทุกคน และเป็น
เจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 

การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ใน มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ จะช่วยเป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ จะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบการ ทุจริตไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะ
เป็นความ เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ 
ป้องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 4 กระบวนการ 

1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้ เกิดข้ึนซ้ าอีก 

1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดคล้องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

1.3 Preventive : ป้องกัน หลีกเหล่ียง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิด
ช่องว่างให้ท าการทุจริตเข้ามาได้อีก 

1.4 Forecasting  : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor) 

 

2. ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย 

2.1 ความเส่ียงทางการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2.2 ความเส่ียงทางการทุจริตจากภาระงานด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง 
2.3 ความเส่ียงทางการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

 

3. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การระบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะห์สถานะควาเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ ใช้วิธีถกเถียง หยิบยก ประเด็นที่มีโอกาส เกิดความเส่ียงการทุจริต 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้ง 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้านความเส่ียงในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน : ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง : มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 
ผู้รับผิดชอบ : อาจารย์พิษิฏฐ์  สุรวัลลภ โทรศัพท์ 0842149219 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
- มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น 
เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

  

 

√ 

 

√ 

 

 

 

√ 

 

 

หมายเหตุ : Known Factor ความเส่ียงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

    Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

 สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
 สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนการงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

   1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
- มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น 
เพ่ือให้มีการประมาณราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

  
 

√ 
 

√ 
 

 
 

√ 
 

  

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk Level matrix) 
 การก าหนดค่าคะแนนความเส่ียงของปัจจัยความเส่ียงตามตาราง ตารางที่ 2 ตามระดับคะแนนความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ ขั้นตอน

นั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตที่ต้องท าการ
ป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD  หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียง
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

 

 



3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย

เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customers/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์วามรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  

 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง(Risk Level matrix)) 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียง 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเส่ียงรวม
จ าเป็น X รุนแรง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
- มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้อ
งาน ที่เกินความจ าเป็น เพ่ือให้มีการ
ประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์(Specification) ที่จัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

 
 

2 

 

1 

 

 

 
 

2 

 

 

 

1 

 

2 

 

 

 
 

4 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียง 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
- มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน ที่
เกินความจ าเป็น เพ่ือให้มีการประมาณการ
ราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การจัดซื้อจัด
จ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

 

2 

 
 

2 

 
 

2 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น เพ่ือให้มีการประมาณการ
ราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ (Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่นการปิดประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือ เผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

 

X 
 

 

 

 
 

X 

 
 

 

 

X 

 

 

ขั้นตอนที่ 4 แสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ระดับความเส่ียงการทุจริตแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่ 
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน: จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายผู้ใช้บริการ/มีผลกระทบถึง ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ค่าความเส่ียง
ระดับต่ า 

ค่าความเส่ีย 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเส่ียง 

ระดับสูง 
- มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน 

ที่เกินความจ าเป็น เพ่ือให้มีการประมาณ 

การราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ 
ซ้อน 

- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
และครุภัณฑ์(Specification) ที่จัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ 

ประมูล   

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ 

สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การจัดซื้อ 
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

ดี 
 

 

 

 
 

พอใช้ 
 

 

 

 
 

ดี 

√ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

√ 

 
 

 

 

 

 

√ 

 

 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง 
ชื่อแผนบริหารความเส่ียง การจัดท าระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ที ่ รูปแบบพฤติกรรมความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
(Specification) ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 

- ก าหนดระบบการตรวจสอบที่เข้มแข็งโดยเน้นสร้าง
ความโปร่งใสที่ให้บุคลากรมีส่วนร่วม 

- สร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักแก่
บุคลากรเรื่องกฎ ระเบียบและโทษ จากการทุจริตทั้ง
ทางวินัย ทางอาญา และทางละเมิด 

- จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจระเบียบและแนว
ปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมทั้งปลูกจิตส านึกให้กับบุคลากร
ที่รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างและบุคลากรที่
เกีย่วข้อง      

 


